
 

 

  



1. INTRODUCCIÓN 

En este informe presentamos algunos datos relevantes que permiten caracterizar a los hogares con 

menores de hasta 6 años del aglomerado de Tucumán. Según datos de la última Encuesta Permanente 

de Hogares (EPH), Tucumán presenta altos niveles de pobreza entre la población urbana del país, y se 

acrecienta en el caso de los niños y niñas menores de hasta 6 años. 

Los datos que presentamos surgen de distintas fuentes de información: 

- Estadísticas Vitales del Ministerio de Salud  

- EPH (INDEC) 2do. Trimestre 2019. Esta fuente de información permite realizar estimaciones al 

nivel de aglomerado, y en este informe utilizamos un expansor que nos permite realizar 

estimaciones para los totales nacionales y provinciales.  A su vez, empleamos un proxy de 

titulares de AUH y posibles titulares de la tarjeta alimentaria. El mismo se elabora a partir de 

identificar las características laborales y de ingresos de las personas y los hogares que los/las 

hacen posibles titulares de cobro y de derecho de AUH. 

- Censo Nacional de Población, Viviendas y Hogares 2010 (INDEC): esta fuente nos permite 

proyectar la población a 2019, y también se aplica para la construcción del Índice de Carencias 

Múltiples (ICM) a nivel territorial. 

- Datos de Monitoreo (SIEMPRO), sobre la base de la información reportada por los programas 

trimestralmente. 

- ANSES: en el marco del Proyecto de Protección de Niños y Jóvenes (préstamo BIRF 8633), 

como parte de la acción reporta con cierta periodicidad las bases de aquellos niños, niñas y 

adolescentes que presentan alguna problemática  

2. PROYECCIONES DE POBLACIÓN 

Para el año 2020 la población proyectada por INDEC de la provincia de Tucumán era de 1.694.654 

personas, el 3,8 de la población total nacional.  

  



Tabla 1. Proyección de población y hogares. Total nacional, provincial y por departamento 

Departamento 
2020 

N % 
Total nacional 44.938.712   
Provincia de Tucumán 1.694.656 3,8 

Burruyacú 45.225 2,7 

Capital 605.767 35,7 

Chicligasta 94.466 5,6 

Cruz Alta 219.826 13,0 

Famaillá 42.167 2,5 

Graneros 15.181 0,9 

Juan B. Alberdi 35.297 2,1 

La Cocha 22.222 1,3 

Leales 62.958 3,7 

Lules 89.673 5,3 

Monteros 75.346 4,4 

Río Chico 66.531 3,9 

Simoca 34.366 2,0 

Tafí del Valle 17.502 1,0 

Tafí Viejo 150.121 8,9 

Trancas 21.369 1,3 

Yerba Buena 96.639 5,7 

Fuente: Proyecciones de población a 2020, INDEC. 

3. CONDICIONES SOCIODEMOGRÁFICAS DE LOS HOGARES 

A continuación, se describen las condiciones de la población y los hogares en las dimensiones 

demográfica, de pobreza e indigencia, prestaciones sociales, salud y vulnerabilidad, para el total 

nacional y para la provincia de Tucumán, según datos de la última base de EPH disponible al segundo 

trimestre de 2019. 

Tabla 2. Indicadores sociodemográficos. Total nacional y Tucumán 

 EPH 2º trimestre 2019 

Total Nacional Tucumán 

Hogares con al menos un niño de 
hasta 6 años. 

3.831.175 142.198 

Cantidad promedio de NNyA de 
hasta 6 años en hogares con al 
menos un niño de hasta 6 años 

1,3 1,4 



Hogares con un solo niño de 
hasta 6 años  

2.795.673 102.537 

Hogares con más de un niño de 
hasta 6 años  

1.035.502 39.661 

Tamaño promedio de los hogares 
con al menos un niño de hasta 6 
años 

4,7 5,2 

Hogares con jefatura femenina 43,0 42,9 

Hogares con menores de 
hasta 6 años con jefatura 
femenina (en % de hogares 
con menores) 

39,0 37,8 

Hogares ampliados 17,3 29,2 

Hogares con menores de 
hasta 6 años ampliados (en % 
de hogares con menores) 

31,1 46,2 

Fuente: SIEMPRO, sobre la base de EPH/INDEC 2do trimestre 2019  

Según estimaciones de EPH1, en el país se registran 3.8 millones de hogares con menores de hasta 6 

años. En promedio, estos hogares tienen más de 4 integrantes y más de un menor de hasta 6 años. El 

72,9% de los hogares con menores de hasta 6 años tiene sólo un menor de esa edad. 

En la provincia de Tucumán son 142.198 los hogares con menores de hasta 6 años, con un promedio 

de niños y niñas de menos de 6 años similar al Total Nacional y (1,4 NyN por hogar en Tucumán y 1,3 

en el Total Nacional) y una proporción mayor de integrantes total por hogar (5,2 personas por hogar 

en Tucumán y 4,7 en el Total Nacional). El 72,1% de los hogares con menores de hasta 6 años tiene 

sólo un menor en esas edades.  

Los hogares con jefatura femenina representan el 43% de los hogares del país y en Tucumán son una 

proporción casi igual 42,9%. En el caso de los hogares con menores de hasta 6 años, la jefatura 

femenina desciende al 39,0% de los hogares del país, y en la provincia al 37,8%. 

Los hogares ampliados2representan el 17,3% de los hogares del país y ascienden al 31,1% en los 

hogares con menores de hasta 6 años. En Tucumán representan el 29,2% del total de hogares y el 

46,2% de los hogares con menores de hasta 6 años.  

 

 

 

 

 

 

                                                             
1 Los datos absolutos resultan de la expansión a los totales nacional y provincial según las proyecciones 
poblacionales del INDEC a 2020, basadas en el CNPyV 2010. 
2 Los hogares ampliados son aquellos en los que, además del núcleo familiar básico (madres, padres hijos e 
hijas) habitan y comparten los gastos, personas no pertenecientes a ese núcleo 



4. POBREZA E INDIGENCIA 

Tabla 3. Indicadores sobre pobreza e indigencia. Total Nacional y Tucumán.3 

 EPH 2º trimestre 2019 

 Total Nacional Tucumán 

Población indigente      

Absolutos 3.703.776 70.773 

% 8,1 4,2 

Hogares indigentes (N y %)     

Absolutos 849.657 13.847 

% 5,6 2,9 

Población pobre (N y %)     

Absolutos 16.619.314 740.833 

% 36,4 43,6 

Hogares pobres (N y %)     

Absolutos 4.014.617 153.721 

% 26,4 32,0 

Población de hasta 6 años 
indigentes 

    

Absolutos 600.593 12.806 

% 13,9 6,4 

Hogares con niños de hasta 6 
años indigentes 

    

Absolutos 358.251 7.073 

% 11,1 4,9 

Población de hasta 6 años pobre      

Absolutos 2.296.686 108.426 

% 53,3 54,6 

Hogares con niños de hasta 6 
años pobres 

    

Absolutos 1.540.867 78.780 

% 47,7 55,0 

Fuente: SIEMPRO, sobre la base de EPH/INDEC 2do trimestre 2019. 

                                                             
3 Se muestran las estimaciones de pobreza e indigencia al segundo trimestre de 2019 de modo que sean 
comparables con el resto de los resultados arrojados en este informe, aun cuando las estimaciones oficiales del 
INDEC se difunden semestralmente. 



En el segundo trimestre de 2019 el 43,6% de la población de la Provincia de Tucumán se encontraba 

bajo la línea de pobreza, lo que lo ubicaba 7,2 p. p. arriba del promedio nacional. A la vez, el 4,2% de 

la población de la provincia era indigente, ubicando a la provincia 4 p.p. por debajo del promedio de 

indigencia nacional (8,1%).   

En tanto, en Tucumán el 6,4% de la población de hasta 6 años era indigente y el 54,6% se encontraba 

en la pobreza. 

5. HOGARES QUE PERCIBEN PRESTACIONES SOCIALES 

A continuación, se muestran estimaciones sobre la cantidad de hogares que perciben prestaciones 

sociales a partir de información de EPH para el total nacional y para la provincia de Tucumán. 

Tabla 4. Indicadores sobre percepción de prestaciones sociales. Total Nacional y Tucumán 

 EPH 2º trimestre 2019 

 Total Nacional Tucumán 

Hogares que reciben Prestaciones 
Sociales 

13,4 24,0 

Hogares que reciben  PS con 
niños menores de 6 años (En 
% hogares que reciben PS) 

57,9 66,7 

Hogares que reciben PS con 
un niño menor de 6 años (En 
% hogares que reciben PS) 

35,8 44,5 

Hogares que reciben PS con 2 
o más niños menores de 6 
años (En % hogares que 
reciben PS) 

22,1 22,2 

Fuente: SIEMPRO, en base a EPH/INDEC 2do trimestre 2019. 

Un 13,4% de los hogares del país reciben alguna prestación social monetaria, proporción que asciende 

al 24% de los hogares de la provincia de Tucumán. 

En los hogares con niños de hasta 6 años la proporción de los que perciben subsidios asciende al 57,9%, 

entre los cuales el 35,8% son hogares con un solo menor de 7 años y el 22,1% tienen más de uno. En 

Tucumán el 66,7% de los hogares con niños de hasta 6 años reciben algún subsidio, el 44,5% con un 

solo menor y el 22,2% con más de uno. 

6. SALUD 

Tabla 5. Tasas de mortalidad infantil y materna. Provincia de Tucumán y por departamento. 

Trienio 2016-2018 
Tasa de mortalidad 
infantil (por 1.000 

nacidos vivos) 

Tasa de mortalidad 
materna (por 10.000 

nacidos vivos) 

Total nacional 9,3 3,3 

TOTAL Tucumán 11,2 0,2 

Burruyacú 12,0  



Cruz Alta 11,5  

Chicligasta 16,1  

Famaillá 12,6  

Graneros 9,6  

Juan B. Alberdi 8,6  

La Cocha 8,8  

Leales 10,2  

Lules 8,5  

Monteros 9,8  

Río Chico 12,1  

Capital 11,8  

Simoca 9,1  

Tafí del Valle 9,6  

Tafí Viejo 9,9  

Trancas 10,2  

Yerba Buena 8,7  

Fuente: Estadísticas Vitales 2016-2018, DEIS. Ministerio de Salud. 

La tasa de mortalidad infantil en Tucumán fue de 11,2 por mil nacidos vivos en el trienio 2016/2018 y 

la mortalidad materna de 0,2 por 10.000 nacidos vivos. Resultando la primera superior a las registrada 

en el total nacional y la segunda inferior. Los departamentos de Cruz Alta, Capital, Burruyacú, Río Chico, 

Famaillá y Chicligasta registraron tasas de mortalidad infantil más elevadas que el total provincial. 

7. VULNERABILIDAD 

La vulnerabilidad puede ser medida de forma multidimensional, a través de mediciones alternativas a 

la pobreza por ingresos, que tienen en cuenta las distintas dimensiones de precariedad, tales como las 

condiciones educativas de la población, de la vivienda y la disponibilidad de servicios básicos, de salud 

y de seguridad social. En esta sección se muestran los resultados de dos mediciones alternativas: el 

Índice de Carencias Múltiples, que permite visualizar la vulnerabilidad a nivel agregado en el territorio 

a partir de datos censales, y el Índice de Pobreza Multidimensional, que da cuenta de la vulnerabilidad 

en hogares y población a partir de datos de la EPH. 

El Índice de Carencias Múltiples (ICM) es un índice construido por SIEMPRO que da cuenta de los 

distintos grados de vulnerabilidad a nivel territorial. Para ello utiliza características sociodemográficas 

de los hogares y una metodología de análisis factorial, con lo que expresa el nivel de vulnerabilidad de 

los hogares en un índice entre 0 (vulnerabilidad mínima) y 1 (vulnerabilidad máxima). Las variables 

utilizadas son principalmente educativas (asistencia de niños y jóvenes, nivel educativo de jefes de 

hogar), y habitacionales (acceso a servicios básicos, hacinamiento, calidad de los materiales de la 

vivienda, etc.). A continuación, se muestran los resultados normalizados al interior de la provincia de 

Tucumán por deciles, donde 1 representa el nivel más bajo y 10 el nivel más alto de vulnerabilidad. 

 

 



Tabla 6. Índice de Carencias Múltiples. 

Datos correspondientes a Tucumán, CNPVyH (2010) Absoluto % 

ICM promedio de la provincia 0,29   

% de población en radios censales con ICM en los 
deciles 9 y 10 

269.776 22,8 

Fuente: SIEMPRO, sobre la base de CNPVyH (2010). 

 

Mapa 1.  % de población en radios censales con ICM en los deciles 9 y 10 de cada departamento y 
Barrios Populares en la Provincia de Tucumán. 

 

Fuente: elaboración propia de SIEMPRO, sobre la base del CNPVH 2010.  

Desde SIEMPRO se realizó un Índice de Pobreza Multidimensional que tiene como propósito reflejar 

las condiciones de vida de la población, con foco en las privaciones materiales y el acceso deficiente a 

los derechos. En tanto medida alternativa a la pobreza por ingresos, la Tabla 7 muestra los resultados 

de la estimación integrada con la dimensión la pobreza por ingresos, resultando en una caracterización 

más detallada de las vulnerabilidades de la población. En este sentido, para el primer semestre de 2019 

un 55,1% de la población de Tucumán se encontraba en situación ya sea de pobreza monetaria, 

multidimensional o ambas (7 puntos porcentuales por arriba del total de aglomerados).  

 

 

 

 

 

 



Tabla 7. Índice de Pobreza Multidimensional. 

 Pobreza por ingresos 

Total Nacional Tucumán 

P
o

b
re

za
 

m
u

lt
id

im
en

s

io
n

al
 

 No 
pobre 

Pobre Total 
No 

pobre 
Pobre Total 

No pobre 54,9 18 72,9 44,9 19,2 64,0 

Pobre 9,8 17,3 27,1 14,5 21,4 36,0 

Total 64,7 35,3 100 59,4 40,6 100,0 

Fuente: SIEMPRO, estimaciones propias en base a EPH, INDEC (1er semestre 2019) 

8. SIMULACIÓN DE IMPACTO DEL PLAN NACIONAL ARGENTINA CONTRA EL HAMBRE 

En el siguiente apartado presentamos una simulación del impacto que la implementación del Plan 

Nacional Argentina contra el Hambre podría tener en la pobreza y la indigencia en la provincia de 

Tucumán. Para la realización de la simulación se utilizaron los datos de la Encuesta Permanente de 

Hogares del 2do trimestre de 2019. 

8.1. METODOLOGÍA 

La metodología utilizada se basó en simular aumentos de ingresos para diferentes segmentos de la 

población y adaptar los valores de las Canastas Básica de Alimentos y Total a los valores del diciembre 

de 2019.   

Los segmentos de población impactados por los diferentes incrementos de ingresos son: 

-Asalariados: Públicos y Privados registrados y no registrados 

- Trabajadores autónomos 

-Perceptores de Pensiones no Contributivas y Jubilados y pensionados 

-Perceptores de AUH: estimados a partir de identificar las características laborales y de ingresos de las 

personas y los hogares que los/las hacen posibles titulares de cobro y de derecho de AUH. 

8.2. RESULTADOS 

De no implementarse la tarjeta alimentaria, en diciembre de 2019 la pobreza alcanzaría al 52,8% en la 

población de la provincia de Tucumán y al 40,9% de los hogares. Estas cifras descenderían al 51,6% de 

la población y al 40,1% de los hogares una vez implementada la tarjeta.   

El impacto sería algo mayor en el caso de la indigencia: bajaría del 11,5% de la población al 9,4% y del 

8,6% de los hogares al 7,1%. 

Entre los niños de hasta 6 años el impacto en la pobreza sería de 2,5 puntos porcentuales: descendería 

del 62,9% al 60,4%. En tanto en la indigencia descendería del 15,8% al 10,8% de los menores de hasta 

6 años. 



En los hogares con niños menores de hasta 6 años la incidencia de la pobreza bajaría de 59,8% sin la 

implementación de la tarjeta al 57,3% con la implementación del Plan; y la indigencia descendería del 

13,4% al 8,3% de estos hogares. 

Finalmente, en los hogares con menores de hasta seis años potenciales beneficiarios de la tarjeta4 se 

registraría un impacto de 5 puntos porcentuales en la pobreza (que bajaría del 76,1% al 71,1%) y de la 

indigencia de 9,9 puntos porcentuales (descendería del 22,9% al 13%). 

Tabla 8. Simulación de impacto de la tarjeta alimentaria en la pobreza y la indigencia. Tucumán 

 
Pobreza Indigencia 

Sin la 
tarjeta 

Con la 
tarjeta 

Diferencia 
Sin la 

tarjeta 
Con la 
tarjeta 

Diferencia 

Población  52,8 51,6 1,2 11,5 9,4 2,1 

Hogares 40,9 40,1 0,8 8,6 7,1 1,5 

Menores de hasta 6 
años 62,9 60,4 2,5 15,8 10,8 5,0 

Hogares con menores 
de hasta 6 años 59,8 57,3 2,5 13,4 8,3 5,1 

Hogares potenciales 
beneficiarios de la 
tarjeta 76,1 71,1 5,0 22,9 13,0 9,9 

Fuente: Fuente: SIEMPRO (estimaciones propias en base a EPH-INDEC: 2º trimestre 2019).  

Para eliminar la pobreza en el total de hogares con niños menores de hasta 6 años de la provincia de 
Tucumán el monto de la tarjeta debería incrementarse en promedio $20.237. Y para los hogares que 
son beneficiarios de AUH con niños menores de hasta 6 años el monto de la tarjeta debería ser en 
promedio $21.018 más que el monto actual otorgado. 

En tanto que, para eliminar la indigencia en el total de hogares con niños menores de hasta 6 años el 
monto de la tarjeta debería ser en promedio $5.997 más que el monto actual otorgado. Mientras que 
para los hogares que son beneficiarios de AUH con niños menores de hasta 6 años el monto de la 
tarjeta debería sumar $5.267 más. 

Tabla 9. Brechas medias de pobreza e indigencia en los hogares con menores de hasta 6 años 

 
Pobreza Indigencia 

Sin la 
tarjeta 

Con la 
tarjeta 

Diferencia 
Sin la 

tarjeta 
Con la 
tarjeta 

Diferencia 

Todos los hogares con 
menores de hasta 6 
años 22.362 20.237 2.125 7.033 5.997 1.036 

Hogares potenciales 
beneficiarios de la 
tarjeta 24.208 21.018 3.190 6.753 5.267 1.486 

Fuente: Fuente: SIEMPRO (estimaciones propias en base a EPH-INDEC: 2º trimestre 2019).  

 

                                                             
4 Se consideraron potenciales beneficiarios del Plan a los hogares con menores de hasta 6 años que cumplen 
con los requisitos para ser titulares de derecho de AUH.  
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9. PROGRAMAS Y PRESTACIONES SOCIALES NACIONALES 
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10. POSIBLES ERRORES DE EXLUSIÓN 

 

Posibles errores de exclusión de NNyA en caso que la “Tarjeta Alimentaria” se distribuya 

exclusivamente entre los titulares de AUH que tuvieron una liquidación de la prestación. 

Tabla 10. Universos de AUH menores de 7 años: Total Nacional y Tucumán 

 Niños y niñas de 7 años 

 Total Nacional Tucumán 

NyN AUH (1) 1.824.952 84.687 

NyN Prorrogados de AUH (U5) (3) 112.662 3.965 

NyN Sin adulto (U1) (2) 13.152 97 

NyN Adulto inválido (U4) (2) 57.287 1.447 

NyN Suspendidos de AUH (U2) (3) 93.867 2.658 

Fuente: SIEMPRO, sobre las bases de SINTyS y de ANSES. 

(1) SINTyS sobre la base de ANSES, enero de 2019. 

(2) Base ANSES, diciembre de 2019. 

(3) Base ANSES, abril de 2019. 

* Niños y Niñas de cada universo que residen en localidades que compartidas por los dos partidos 

 

Los universos posiblemente excluidos de la prestación incluyen: 

• 13.152 niños y niñas sin un adulto asociado en el total nacional, y en la provincia de Tucumán 

97 niños/as. 

• 57.287 niños y niñas con un adulto asociado con código inválido en el total nacional, y en 

Tucumán 1.447 niños/as. 
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• 93.867 niños y niñas suspendidos de la prestación en el total nacional por no acreditar las 

condicionalidades de salud y educación. En la provincia de Tucumán los suspendidos 

alcanzaron a 2.658 niños/as. 

• A su vez, 112.662 niños y niñas prorrogados a nivel nacional, con un plazo extendido para 

poder presentar los certificados de salud y educación y no perder la prestación, por lo que se 

encuentran en riesgo de dejar de percibirla. En el Tucumán los prorrogados alcanzaron a 3.965 

niños/as. 

• Podemos identificar otros universos posiblemente excluidos si bien no conocemos su 

magnitud:  

• Los NNyA cuyos padres no cumplen con el requisito de residencia, o sea no han 

residido en el país formalmente, como mínimo de tres años. 

• Los NNyA con padres que rotan entre el sector laboral formal y el desempleo o sector 

informal: si el período de selección de beneficiarios para la tarjeta alimentaria se acota 

a un mes particular, podrían quedar excluidos aquellos que circunstancialmente ese 

mes cobraron la protección por el sistema contributivo, pero pueden no cobrarlo al 

mes siguiente. 

• mes cobraron la protección por el sistema contributivo, pero pueden no cobrarlo al 

mes siguiente. 


